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RAPORT
la propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr.21/1992 privind protectia consumatorilor

Comisia economica, industrii si servicii a fost sesizatda cu adresa
nr.L466/2013 pentru dezbaterea in fond a propunerii legislative pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor,
initfiatd de Adam Luminita-Pachel; Anghel Gabriela-Lola; Ciobanu Liliana;
Ciuhodaru Tudor; Comsa Cornel-George; Dalca Stefan-Petru; Deaconu Mihai;
Diaconu Adrian-Nicolae; Dragomir Maria; Fenechiu Catalin-Daniel; Niculescu
Dumitru; Nistor Marioara; Oajdea Daniel Vasile; Sefer Cristian-George;
Smarandache Miron Alexandru - deputati PP-DD

Propunerea legislativa a fost dezbatuta in sedinta de comisie din data de
05.11.2013 in prezenta maijoritatii senatorilor.

Din partea Autoritati Nationale pentru Protectia Consumatorilor au
participat Marius Dunca — vicepresedinte, Violeta Antohi — sef serviciu si Carmen
Cucu, comisar superior.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.2
pct.2 din Ordonanta Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor, in
sensul extinderii calitati de consumator si pentru persoanele juridice care
achizifioneaza si utilizeaza produse sau beneficiaza de servicii in baza unor
contracte standard preformulate si care nu au fost negociate in mod direct, cu
scopul de a introduce ordine in piata si de a micgora semnificativ timpul necesar
pentru remedierea unor probleme generate de produsele neconforme
achizitionate de aceste persoane; ca urmare, persoanele in cauza se vor putea
adresa, in calitate de consumatori, Autoritdtii Nationale pentru Protectia



Consumatorilor, reducandu-se, astfel, potrivit expunerii de motive, numarul de
plangeri adresate instantelor de judecata.

in urma dezbaterilor membrii comisiei au hotdrat cu majoritate de voturi
fntocmirea unui raport de respingere a initiativei legislative avand in vedere
urmatoarele aspecte:

Experienta practica a demonstrat ca in relatia dintre vanzator si cumparator
persoana fizica existd un dezechilibru in favoarea vanzatorului. Acesta dispune
de putere economica, capacitate de expertiza, precum si de putere de negociere
care-i ofera un avantaj net asupra consumatorului persoana fizica. Legislatia
europeana cat si legislatia romana care a preluat-o a incercat sa corecteze acest
dezechilibru punénd bazele unui set de acte normative care sa vina in ajutorul
partii defavorizate, respectiv a consumatorului persoana fizica.

Propunerea de act normativ de modificare a Ordonantei Guvernului nr.
21/1992 doreste sa extinda notiunea de consumator si la persoanele juridice,
aducandu-se ca argument prevederile alin.13 din Directiva 2011/83/UE a
Parlamentului European si a Consiliului, privind drepturile consumatorilor.
Mentionam ca la alin.13 din directiva se precizeaza ca statele membre pot opta
pentru extinderea aplicarii sale doar pentru o anumitd categorie de persoane
juridice cum sunt intreprinderile nou create, intreprinderile mici si mijlocii sau
organizatiile neguvernamentale.

Mentionam ca exista avizul favorabil al Consiliului Legislativ.

Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii a
transmis un aviz favorabil, iar Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si
validari un aviz negativ.

Fatd de cele prezentate mai sus, propunem plenului Senatului pentru
dezbatere raportul de respingere si initiativa legislativa.

Prin natura reglementarilor sale, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi votata potrivit dispozitiilor art.76 alin. (2)
din Constitutia Romaniei.

Senatul este primafCamera sesizata.
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